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INTRODUCCION?

Maria del Rosio Barajas Escamilla
Luis F. Aguilar

Los temas de interdependencia, cooperacién y gobernanza en el ambito
transfronterizo resultan ser el centro de la discusién de los diversos tra-
bajos que se presentan en este libro, y aunque los autores abordan tales
conceptos desde distinta Optica, éstos integran el hilo conductor de las
diversas discusiones que se incluyen a lo largo del mismo.

Recientemente en los estudios sobre frontera se le ha dado un papel
relevante al concepto de interdependencia para explicar los diversos
fenémenos que se suscitan en dicho 4mbito, acompafiandolo también
del concepto de reescalamiento del territorio a partir del proceso de
globalizacién, el cual ha dado lugar a la construccidon de regiones
transfronterizas.

Cabe sefalar que los primeros estudios que se llevaron a cabo so-
bre regiones fronterizas, particularmente en la region fronteriza entre
México y Estados Unidos, analizaron las relaciones fronterizas desde
una perspectiva de relaciones de dependencia (Martinez, 2006; Herzog,
1999) ya que se habian originado como consecuencia, por un lado, de
situaciones de conflicto que acompafiaron el proceso de delimitacion
del espacio fronterizo entre México y Estados Unidos, que concluyé

Se agradece el apoyo brindado por David Rocha para la revisién de este capitulo.

(9]



10  Barajas/ Aguilar

con la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848; y, por el otro,
de relaciones de fuerte dependencia de la regién fronteriza del norte
de México con la frontera estadounidense, en particular, a partir de la
década de 1920 con la prohibicién de la venta de alcohol en la unién
americana y los efectos que esta medida tuvo sobre el florecimiento de
las actividades turisticas y de recreaci6n en el norte de México, o tam-
bién la venta, a Estados Unidos, de algoddn producido en el Valle de
Mexicali para la confeccién de uniformes militares durante la Segunda
Guerra Mundial, lo cual impulsé de manera importante el desarrollo
agricola de dicho valle (Sparrow, 2001). Estos procesos de intercambio
posibilitaron la expansién de la poblacion a lo largo de la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos, y el establecimiento de importantes centros
poblacionales que con el tiempo posibilitarian su transformacién en
ciudades fronterizas.

Sin duda, los controles fronterizos que se han implementado en di-
versas fronteras, de manera especial entre aquellas que dividen paises
con un desarrollo socioeconémico muy dispar, obedecen a la bisqueda
de aseguramiento de las mismas de posibles invasiones y procesos de
colonizacién por parte de los paises vecinos, como lo fue en el pasa-
do pero de acuerdo a los nuevos tiempos, como medida de seguridad
para evitar el cruce de flujos masivos de poblaciéon migrante (ya sean
migrantes de cardcter econémico o que huyen de procesos de guerra),
contrabando de mercancias, de drogas, o de armas en general.

Con la globalizaci6n, la funcién de las fronteras adquiere una tenden-
cia a la modificacién y con ello también genera un cambio de perspectiva
analitica desde donde se han analizado dichas fronteras. La globalizacién
ha producido un importante proceso de reescalamiento del territorio,
lo que da lugar a nuevas configuraciones geograficas, que obligan a los
Estados-nacion a intensificar su interdependencia econémica por medio
de la implementacion de nuevas formas de politica socioeconémica en el
dmbito nacional, a partir de la coordinacién supranacional, asi como la
creacion de espacios subnacionales y niveles de gobernanza en el 4mbito
local o regional (Brenner, 1999; Anderson y Gerber, 2008; Sparrow, 2001;
Tuman y Neeley, 2003), entre otros.

De esta forma, procesos de integracion como el de la Unién Europea
(U. E.) han generado un nuevo tipo de fronteras, las fronteras inter-
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nas, compuestas por los paises miembros de la misma, los cuales, en la
busqueda por aprovechar su cercania geografica y estimular sus com-
plementariedades (Perkman y Sum, 2002), han creado eurorregiones,
que han dado lugar a la construcciéon de comunidades transfronterizas.
A partir del reescalamiento territorial, los espacios fronterizos pasan a
jugar un nuevo rol en el contexto mundial, ya que el espacio transfron-
terizo se convierte en un espacio mas en los procesos de competitividad
econémica, lo cual produce una superposicion de escalas de interven-
cién, que van desde los gobiernos centrales, los gobiernos subnacionales,
las empresas transnacionales y las organizaciones no gubernamentales
pero con vinculos globales (Jessop, 2004).

Con respecto al reescalamiento en el contexto global, Pablo Wong-
Gonzalez en su trabajo plantea la existencia de dos procesos dialéc-
ticos: la desterritorializacién y la reterritorializacién, los cuales son
escenarios de procesos tan diversos tales como la cooperacién, el
conflicto, la interdependencia, la localizacién, la alienacién, la dife-
renciacion y la transculturizacién. Todos estos procesos se encuentran
presentes en las regiones fronterizas, las cuales tienden a desarrollar
una estructura subregional transfronteriza, misma que va a permitir
la reorganizacién de espacios econdmicos y politicos locales y nacio-
nales mds amplios en nuevos espacios transnacionales, dando lugar a
procesos de defronterizacién y refronterizacion.

Los procesos antes mencionados han tenido lugar después de la pri-
mera mitad del siglo XX y han sido fuente importante de la creciente
globalizacién de las economias de los diversos paises y del relevante
nivel de desarrollo tecnolégico alcanzado por la humanidad en el ul-
timo siglo. Ambos procesos dieron pie al surgimiento de importantes
relaciones de interdependencia econdmica entre paises y regiones, tal
como lo seflalaran Keohane y Nye (1989).

Tanto Rosio Barajas como Gustavo Vega sostienen en sus correspon-
dientes capitulos que en el momento actual la perspectiva teérica sobre
interdependencia econémica, social y ecoldgica entre paises parece ser
la mas acertada para analizar en particular la construccién de relaciones
transfronterizas en el mundo (siguiendo las ideas de Keohane y Nye,
1989). Las relaciones de interdependencia se fundamentan en dos gran-
des procesos: la cooperacion, cuando es posible; y el conflicto, cuando
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éste aparece como producto de las diferencias entre paises que dan lugar
a establecer acuerdos para resolver disputas (Keohane, 1998).

Si bien es cierto, Vega habla en su trabajo de las asimetrias, mientras
Barajas y Reyes prestan especial importancia al concepto de interdepen-
dencia asimétrica y compleja para explicar los procesos de cooperacién y
gobernanza en el espacio transfronterizo entre México y Estados Unidos.
De manera particular, Barajas refiere la necesidad de reconocer la existen-
cia de relaciones de poder asimétricas entre quienes ejercen relaciones de
interdependencia, y también que aquel pais que cuenta con mayor poder
econémico, sin duda, ejercerd una presién determinante para imponer
las reglas de la interdependencia, aunque también debe reconocerse que
en el contexto actual el socio menos fuerte también cuenta con ventajas
que apoyan su posicion interdependiente, toda vez que en este juego de
busqueda de mayor competitividad las grandes corporaciones transna-
cionales han elegido los espacios de menor desarrollo econémico para
establecer espacios productivos que se conectan con sus redes globales
de producci6n (Barajas, 2000), y entonces, también los paises con mayor
poderio econémico son altamente interdependientes y dependientes de
sus socios con menor peso econdémico. Asi mismo, otros actores como
los gobiernos de diversas regiones y ciudades han empezado a generar
sus propias alianzas para mejorar su posicién en la escala global y con ello
incrementar su competitividad, de tal forma que cada vez estamos mds
cerca de una economia global altamente integrada (Hocking, 1999).

Refiriéndose en especifico al caso de la frontera de México con
Estados Unidos, Chabat (2012) sefiala que Estados Unidos se ve impo-
sibilitado para recurrir a sanciones de indole econémica o politica en
contra de paises como México (desde su perspectiva, por ejemplo, en
represalia por su pobre desempefio en su lucha contra el narcotrifico
o el movimiento migratorio), debido a sus propios intereses en este tl-
timo pais, o al hecho de compartir recursos naturales como el agua, su
tratamiento, el manejo de ciertas especies endémicas, que requieren de
la mutua colaboracién para su conservacién.

Adicionalmente, en su trabajo Reyes recurre ala visién de Keohane y
Nye (2009) para caracterizar al proceso de interdependencia compleja, a
partir de la existencia de una presencia multiple de canales que conectan
alas naciones, por medio de relaciones formales e informales entre élites
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gubernamentales y no gubernamentales, las cuales atienden una canti-
dad de temas de la agenda de los paises interdependientes.

Por su parte, Barajas y Vega discuten algunas de las principales ca-
racteristicas de las relaciones de interdependencia entre paises, como
su capacidad para generar efectos de sensibilidad y vulnerabilidad de
forma diferenciada entre los paises interdependientes. Se reconoce
que la sensibilidad es el efecto que sufre un pais como consecuen-
cia de la implementacién de una politica unilateral por parte de su
socio en la relacion de interdependencia; en tanto, la vulnerabilidad
es la habilidad o no, por parte de uno de los socios, para minimizar
los costos que resultan de la implementacién de politicas tomadas
unilateralmente por el socio en la interdependencia. Sin duda, bajo la
perspectiva tedrica de “relaciones de dependencia” el socio con menos
poder econémico y militar siempre sufrird las consecuencias negativas
de medidas unilaterales tomadas por el socio de mayor peso y ello es
posible gracias a la gran asimetria que caracteriza a dichas relaciones.
Sin embargo, bajo la perspectiva de interdependencia se reconoce en
el pais socio o regién subnacional con menor peso econémico ciertas
capacidades para evitar efectos desastrosos a partir de su relacién de
interdependencia.

Otro importante concepto en la aplicacién de la perspectiva de in-
terdependencia en el andlisis de las regiones transfronterizas es consti-
tuido por los costos de transaccién. Al respecto, Giandomenico Majone
centra su contribucién a explicar el concepto de costos de transaccién
asociados a los procesos de integracién regional al comparar los pro-
cesos de integracién, de manera particular, en Europa y América del
Norte. De nueva cuenta se parte de que los costos de transaccién para las
partes involucradas en relaciones de interdependencia dependeran de
los recursos materiales e inmateriales con los que cuenten los paises in-
volucrados en dicha interdependencia ya que los costos de transaccién
se veran expresados en diversos niveles de sensibilidad y vulnerabilidad
para los paises participantes en la misma.

Si bien es cierto, muchos de estos conceptos han sido utiliza-
dos para explicar los procesos de interdependencia de pais a pais,
lo cierto es que en las investigaciones mds recientes sobre fronteras
se ha encontrado en la perspectiva de interdependencia un valioso
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instrumento analitico para explicar los procesos que se viven en las
regiones transfronterizas en donde los conceptos que componen la
interdependencia toman validez. En este volumen, los trabajos de
Barajas et al. utilizan la interdependencia como el marco analitico
para el desarrollo de sus respectivos capitulos.

En relacion con el significado de la interdependencia resulta inte-
resante el planteamiento que hace Enrique José Varela, ya que en su
momento cuestiona si el concepto de cooperacién transfronteriza tiene
implicaciones sélo de carécter institucional o si integra elementos indi-
viduales, sociales o de ciudadania. El autor concibe la interdependencia
como un fenémeno de tipo contingente, asimétrico, diacrénico, irregu-
lar en su intensidad y basado en précticas socioecondmicas, lo cual va
mas alld de la soberania cldsica de los Estados y su definicién de fronte-
ras, y reivindica cémo la construccién social de un territorio fronterizo
(incluso la institucional) es, en la préctica, resultado de un conjunto de
visiones y discursos sociales que van conformando una realidad territo-
rial, es decir, una préctica cultural determinada.

Asi, para Varela la forma de visualizar la interdependencia en los
territorios transfronterizos es a partir del uso que los actores locales y
regionales, tales como los ciudadanos, las empresas y los gobiernos sub-
nacionales, le dan al espacio transfronterizo.

En otro orden de ideas, es importante sefialar que la construccién
de comunidades transfronterizas tiene como cimiento el desarrollo de
la cooperacion y de los vinculos (que antes se basaban en simples inte-
racciones sociales, econdmicas, politicas o culturales) que se sustentan
cada vez mas en verdaderos procesos de interdependencia econémica
y esto no ha sido s6lo en regiones de desarrollo similar, como es el caso
de los paises y regiones transfronterizas en la U. E., sino también en
regiones transfronterizas compartidas por paises con marcadas dife-
rencias socioeconémicas como es el caso de la regién transfronteriza
entre México y Estados Unidos.

De tal forma que el proceso de cooperacion para la mayoria de los
autores de los diversos capitulos de este libro debe entenderse como un
elemento central en el proceso de construccion de las regiones trans-
fronterizas y donde las redes de colaboracién son esenciales en dicho
proceso ya que involucra no sélo a los gobiernos subnacionales sino

Introduccién 15

también a los gobiernos centrales ademds de otros actores del sector
privado y social. Como sefiala Sergio Pefia, las redes pueden ser de tipo
vertical u horizontal, y su cardcter de tipo interorganizacional basados
en el desarrollo de relaciones sociales entre los diferentes actores, mis-
mas que se caracterizan por su cardcter recurrente y su fortalecimiento
a partir de su extensiéon mds alld de la organizacién. Una experiencia
interesante sobre el proceso de construccién de comunidad transfron-
teriza para atender a la nifiez migrante es presentado por Blanca Lara
et al. Ademds existen otros trabajos que muestran el patrén progresivo
de colaboracién y construccién de comunidades transfronterizas entre
Tijuana y San Diego (Sparrow, 2001).

Por su parte, José Luis Rhi y Nahuel Oddone abogan porque la coo-
peracion transfronteriza sea considerada como un tema prioritario de
las politicas de desarrollo de los gobiernos centrales y subnacionales,
pero también de las politicas de cooperaci6n de la comunidad interna-
cional. A partir del andlisis de la experiencia de construccién de comu-
nidades transfronterizas en Sudameérica, y basadas en la premisa de la
cooperacion, los autores conciben a los gobiernos intermedios y locales
como actores clave para la gobernabilidad de las 4reas fronterizas y pro-
ponen avanzar en nuevos acuerdos pro regionales en donde los actores
de las regiones transfronterizas sean los principales impulsores de los
procesos de desarrollo e integracién que terminen con los procesos de
marginacién y conflicto en muchas de estas regiones, para lo cual es
necesaria una participacion tanto vertical descendente como vertical
ascendente, para propiciar la integracién desde arriba (top-down) y la
integracién desde abajo (bottom up).

En cuanto a los procesos de gobernanza, autores como Luis E
Aguilar sefialan que bajo los nuevos esquemas de integracién, como la
U. E. el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la
Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (por sus siglas en inglés,
ASEAN) y otros, se considera que este concepto toma especial relevancia
como instrumento central de la gestién de la interdependencia. En este
sentido, Barajas sefiala que autores como Kooiman (2004) y Aguilar
(2009) sostienen que en el momento actual las grandes decisiones de
orden econémico, politico y social ya no sélo dependen de los gobier-
nos centrales, sino que nuevos actores tanto de gobiernos subnacionales
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como de otros sectores —privado y social- participan en su disefio e
implementacion.

Asi, Luis F. Aguilar sostiene que la construccion de las regiones
transfronterizas requiere de un proceso de gobernanza en el que los
gobiernos subnacionales jueguen un papel relevante, pero sin consti-
tuirse en los tinicos actores, ya que en particular los del sector privado
(principalmente empresarial) y del sector social (a partir de los or-
ganismos no gubernamentales) tienen un papel destacado en dicha
gobernanza.

Por lo mismo, Aguilar propone que la gobernanza multinivel requie-
re la construccién de amplias relaciones de tipo intergubernamental,
en donde se defina de manera especifica las formas en que se deberd
producir la coordinacién y los procesos de cooperacion entre varios
gobiernos y recupera la idea de gobernanza binacional o internacio-
nal, la cual se va a caracterizar por sus notorias asimetrias, en tanto
la gobernanza transfronteriza se produce cuando las poblaciones que
intervienen en la relacién transfronteriza tienen problemas en comin
que exigen soluciones también comunes.

En esta misma linea de discusion, Sergio Pefia sefiala que desde
la perspectiva de Kooiman, la gobernanza de los espacios transfron-
terizos debe percibirse como un proceso dindmico que encuentre
el balance necesario entre las necesidades propias de una accién de
gobierno y las capacidades de dicho gobierno, que en ambos casos
considere la necesidad de mantener la interaccién entre gobierno y
sociedad. Entre las necesidades propias de un gobierno se encuentra
la asignacién de recursos comunes, la oferta de bienes publicos con
beneficios mutuos, y el manejo del riesgo; mientras que, respecto de
las capacidades del gobierno, tanto la arquitectura institucional como
organizativa debe tender a reducir los costos de transaccién.

Por su parte, Lara et al. en su capitulo destacan que, de manera co-
mun, en la toma de decisiones de los gobiernos jerarquicos los actores
no gubernamentales tienden a ser excluidos ya que su participacién se
interpreta como riesgosa para los gobiernos centrales o incluso sub-
nacionales, dejandose de lado el capital social acamulado por dichos
actores. Por lo anterior, los autores reconocen en el enfoque de gober-
nanza un espacio de participacién importante para diversos sectores
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dela ciudadania y su capacidad de agencia, la cual resulta esencial para
la gestion del desarrollo.

En tanto, José Maria Ramos se refiere a “la nueva gobernanza’, lo
que implica cambiar la perspectiva de “gestion para resultados” a la
“gobernanza para resultados’, que debe caracterizarse por su dinamis-
mo para definir y medir éstos mismos. Para Ramos, los acuerdos de
cooperacién bilateral, trilateral y/o transfronteriza que se han produ-
cido en América del Norte, pueden ser considerados como unas de las
formas que asume la “nueva gobernanza’, cuyos elementos centrales
son la integracién de las agendas, la alineacion de las estructuras im-
plementadoras a partir de redes de gobernanza e integracion sisté-
mica interna y externa, y de los mecanismos claros de monitoreo y
evaluacién.

Finalmente, otro concepto importante que Marcos Reyes aborda en
este libro es el de las relaciones intergubernamentales que median los pro-
cesos de gobernanza. El autor recurre a la perspectiva de Agranoff para
argumentar que dichas relaciones constituyen una valiosa herramienta
para la colaboracién conjunta en la creacién de politicas y programas de
gobierno, las cuales en su gran mayoria se verdn en la necesidad de ser
implementadas en el nivel de los gobiernos locales y regionales.

Reyes sostiene que en un esquema de interdependencia como el que
actualmente caracteriza a muchos de los espacios regionales, la interaccién
entre actores gubernamentales de diversos paises es muy importante. El
autor define las relaciones intergubernamentales como un mecanismo
fundamental para generar una cooperacion de tipo horizontal basada en la
creacion de redes propuesta por Agranoff, para quien el gobierno en red esté
integrado por agencias gubernamentales y no gubernamentales que traba-
jan de manera interdependiente y en forma de gobernanza en temas como
intercambio de informaci6n, formulacién e implementacién conjunta de
politicas y programas. Asi mismo, el gobierno en red tiene diversas implica-
ciones para quienes participan de ella: cambia la forma de disefiar y operar
las politicas y programas piiblicos y, reconoce que el actor gubernamental
yano el es tinico actor que posee los conocimientos técnicos necesarios para
formular politicas, y que los recursos ahora son menos centralizados.

En sintesis, resultan relevantes las aportaciones que nos ofrecen
las perspectivas teéricas de la globalizacidn-reterritorializacién, la



18  Barajas / Aguilar

interdependencia, la cooperacion, y la gobernanza para explicar la
construccién de comunidades transfronterizas en el siglo XXI.

ORGANIZACION DEL LIBRO

Los estudios que aqui se presentan son el resultado de la productiva dis-
cusién que sostuvieron académicos mexicanos y de otros paises en El
Colegio de la Frontera Norte en Tijuana, Baja California, durante los dias
29y 30 de septiembre de 2011, convocados especialmente para discutir los
temnas de interdependencia, cooperacién y gobernanza en el &mbito trans-
fronterizo. La Conferencia internacional se inscribe en el proyecto de in-
vestigacion, financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
“Cooperacién y gobernanza bilateral y transfronteriza: lineamientos de
politicas publicas”, en el cual participan colegas de diversos departamen-
tos académicos de El Colef: Estudios Sociales, Administracién Publica,
Estudios Urbanos y del Medio Ambiente y Proyectos Especiales.?

El objetivo principal de la Conferencia fue avanzar en la bisqueda y
validacién de marcos tedricos que permitieran analizar la complejidad
de los procesos de cooperacién y resolucién de conflictos que han ocu-
rrido en las ultimas décadas en la regién transfronteriza entre México y
Estados Unidos, asi como en otras regiones del mundo. En conexién con
este propdsito de investigacién se consideré heuristicamente productivo
llevar a cabo andlisis internacionales comparados que ofrecieran datos y
explicaciones sobre diversas experiencias de integracién econdmica en
otras latitudes y sobre los procesos de cooperacién en otras regiones del
mundo, principalmente en Europa y Sudamérica, con el propésito de
entender mejor la dindmica y composicién de la regién transfronteriza
entre México y Estados Unidos. Se conté con la participacién de aca-
démicos tanto asociados como externos al Proyecto que analizaron las
experiencias de esta tltima regién del mundo.

Ellibro est4 organizado en tres grandes secciones donde se abordan
aspectos tedricos y empiricos sobre los procesos de interdependencia,

? Marfa del Rosio Barajas Escamilla (DES) [Coordinadora del Proyecto nim. 106367),
Marcos Sergio Reyes (DEAP), José Maria Ramos (DEAP), Sergio Pefia (DEUMA) y Josefina
Pérez (Proyectos Especiales), con la colaboracién de Luis F. Aguilar (Universidad de
Guadalajara).
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cooperacion y gobernanza en regiones transfronterizas del norte de
América, Europa y Latinoamérica, mas una cuarta seccién con las con-
clusiones. En la primera seccién se incluyen aquellos trabajos con mayor
contenido tedrico en los cuales, de manera particular, se abordan de
manera conceptual las relaciones de interdependencia, cooperacién y
gobernanza en la regién fronteriza entre México y Estados Unidos, as
como las relaciones de integracién en ambos paises. En la segunda sec-
cién, se incluyen los trabajos que se centran en experiencias empiricas de
cooperacién y gobernanza transfronteriza en la regién México-Estados
Unidos. En tanto, se destina la tercera para presentar las contribuciones
que abordan tanto aspectos teéricos como empiricos de asuntos rele-
vantes de la interdependencia, la cooperacién y la gobernanza en otras
regiones del mundo: Europa y Latinoamérica. En una cuarta seccién se
incluye las conclusiones generales de la obra.

A continuacién se describe los principales contenidos de cada uno
de los trabajos presentados en las tres secciones referidas.

La primera seccién, “La interdependencia, la cooperacién y la gober-
nanza’, contiene cuatro capitulos.

En el primero, Maria del Rosio Barajas analiza el rol que juega el
proceso de interdependencia entre México y Estados Unidos en la
configuracién de las relaciones econémicas que se han establecido en el
dmbito transfronterizo y en la forma en que se gestiona la cooperacién
en dicho espacio. Para el desarrollo de su andlisis recurre a elementos
descriptivos de una regién transfronteriza: la proximidad geogréfica y
la complementariedad que como en el caso de la region transfronteriza
entre Meéxico y Estados Unidos han dado lugar a procesos de interde-
pendencia econémica, fortalecidos por el proceso de integracion eco-
ndmica a partir del TLCAN, que se caracterizan por una alta asimetria y
complejidad. De la misma manera, Barajas aborda en primera instancia
conceptos que son fundamentales para explicar las relaciones entre
Meéxico y Estados Unidos (regién transfronteriza, interdependencia
asimétrica y compleja, cooperacién y conflicto, costos de transaccion,
relaciones de sensibilidad y vulnerabilidad). Posteriormente, discute el
contexto de las relaciones econémicas en el 4mbito transfronterizo a
partir de algunas politicas publicas y normas que han incentivado un
amplio proceso de complementariedad econémica. La autora también
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recurre a datos empiricos para mostrar las caracteristicas de la interde-
pendencia en el espacio transfronterizo y que se evidencia en el 4mbi-
to econdémico, social, ecoldgico y de seguridad, entre otros. Concluye
su capitulo con algunas reflexiones sobre los efectos que resultan del
caracter asimétrico y complejo que mantiene de manera particular la
interdependencia econémica en el dmbito transfronterizo de estudio.

En el segundo capitulo, Pablo Wong-Gonzélez hace énfasis en los
problemas del desarrollo transfronterizo y, argumenta que las regio-
nes fronterizas se ven confrontadas en una situacion dialéctica en
donde, por un lado, procesos como el de la globalizacién, la localiza-
cién y la integracién econdémica y social producen una fuerte presién
externa para generar lo que llama una defronterizacion; por otro
lado, existen fuerzas internas que promueven la refronterizacién, a
través de los fendmenos de contencién de la migracion, politicas de
seguridad y de combate al crimen organizado y al narcotréfico. Se
parte de conceptos como globalizacién y localizacién, desterritoria-
lizacién y reterritorializacién, cooperacién y conflicto, interdepen-
dencia y alienacidn, diferenciacién y transculturizacién, entre otros,
y argumenta que la globalizacién y los procesos de integracién han
modificado las funciones tradicionales de las regiones fronterizas, de
tal forma que la regioén transfronteriza funciona como una frontera
abierta para el capital, pero cerrada para el trdnsito de las personas.
Se sefiala que esto ocurre a contracorriente de la creciente integra-
cién econémica bajo el TLCAN, generando un desbalance entre el
proceso econdmico y el politico, y restindole competitividad a las
actividades economicas. En este contexto, Wong-Gonzélez analiza
lo que ha sucedido en la regién Sonora-Arizona, enfatizando las
contradicciones que sacuden los esfuerzos de asociacionismo y los
esquemas de colaboracién transfronterizos, como es la Comisién
Sonora-Arizona que tiene varias décadas en funcionamiento, versus
laley HB-1070, promulgada en 2010 por la gobernadora de Arizona,
y se aboga por una mayor profundizacién en el conocimiento y en-
tendimiento de la dindmica fronteriza, misma que se debate entre la
cooperacidn, el conflicto y la interdependencia.

En tercera instancia, Luis F. Aguilar incursiona en el 4mbito de la
gobernanza transfronteriza a partir de un ensayo de carécter reflexivo
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en el cual propone que la vecindad entre regiones fronterizas obliga a
pensar en la bisqueda de soluciones conjuntas para problemas comu-
nes. Discute la complejidad de las relaciones que se involucran en los
ambitos fronterizos y que obliga a diversos niveles de gobierno (federal,
estatal y local) a participar en las decisiones vinculadas con la resolu-
cién de conflictos en dichos 4mbitos, y con el aprovechamiento de las
areas de oportunidad para cooperar. Lo anterior sélo puede ser posible
a partir de la construccién de procesos de gobernanza transfronteriza,
donde otros actores no gubernamentales también influyen, y deben ser
tomados en cuenta.

En el cuarto apartado, Sergio Pefia M. presenta un trabajo cuya
mayor contribucién reside en el enfoque conceptual. En él se sostiene
que la intensidad de las relaciones en la regién transfronteriza que se
analizaba quedar4 fuertemente influenciada por el nivel de conurba-
cién que presenta la region. Lo anterior lleva al autor a centrarse en el
andlisis de dos aspectos que él considera distintivos en dichas relacio-
nes: el cardcter de la planeacién del desarrollo urbano y la gobernanza
del espacio transfronterizo. Para Peiia, la gobernanza es un proceso
que no sélo puede ayudar a reducir los costos de transaccién en el
dmbito transfronterizo, sino a reducir los conflictos en dicha regién:
la gobernanza es visualizada como un proceso dindmico que va a cau-
sar fuertes interacciones entre el gobierno y la sociedad, y en el que
su verdadero desarrollo va a depender de tres condiciones necesarias
en el dmbito transfronterizo: compartir recursos financieros; dispo-
nibilidad de una oferta de bienes publicos que produzcan beneficios
mutuos, y un manejo de riesgo comiin. Para lograr su objetivo, el
autor recupera el debate que se ha generado alrededor del estado del
conocimiento en el tema de las conurbaciones que se encuentran a lo
largo de la frontera, y analiza en qué medida dichas conurbaciones
son producto de una planeacién transfronteriza. Después ofrece una
discusién conceptual sobre los principales elementos de la planeacién
transfronteriza y sobre el desarrollo urbano transfronterizo y el rol
de la evaluacién en el proceso de planeacién. Este marco permite al
autor analizar los planes, programas, practicas y ubicar actores de la
gobernanza en las conurbaciones transfronterizas y llegar a conclusio-
nes sobre el estado de la gobernanza de la planeacién transfronteriza.
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La segunda seccion del libro se titula “Los procesos de integracion,
cooperacion y gobernanza en la regién transfronteriza entre México y
Estados Unidos”. En ella se presenta cinco trabajos, los cuales abordan
diversas experiencias de integracion a nivel nacional y de cooperacién
y gobernanza entre regiones fronterizas de México y Estados Unidos,
poniendo especial énfasis en el problema del desarrollo.

En un quinto capitulo, Gustavo Vega pone en perspectiva el anélisis de
la interdependencia econdmica que guarda México con Estados Unidos
para explicar las caracteristicas que se observa con dicho proceso en las
zonas fronterizas. La parte medular de su trabajo se centra en explicar
la pérdida de dinamismo del comercio y de la inversién entre México
y Estados Unidos a partir de 2001, como consecuencia de tres factores:
la firma por parte de ambos paises de un buen nimero de Tratados de
Libre Comercio (TLC) con otros paises del mundo; el ingreso de China
a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), lo cual ha significado
que dicho pais haya abarcado un importante segmento del mercado
estadounidense, y finalmente, las nuevas medidas regulatorias que ha
impuesto Estados Unidos en la frontera desde septiembre de 2001 y
que han afectado la competitividad de las mercancias procedentes de
México, debido en gran medida a las restricciones que el propio TLCAN
impuso para la libre movilidad del transporte mexicano en la frontera.
El trabajo de Vega concluye con una reflexién acerca de un conjunto
de propuestas de nuevas politicas que se requieren implementar para
reactivar el dinamismo del intercambio comercial y de la inversién entre
México y Estados Unidos.

Un sexto capitulo es el de José Maria Ramos en el cual trata de dar
respuesta a varias preguntas, y considera que la situacién de creciente
inseguridad y violencia cuestiona de manera importante la legitimidad
que puedan tener todos los niveles de gobierno. El autor sostiene que
ha existido una ineficiente gestion de las politicas de seguridad, inade-
cuada coordinacién intergubernamental e ineficaz politica de coopera-
cion transfronteriza, lo cual ha llevado al crecimiento de los problemas
del trafico de drogas, de armas y de lavado de dinero, todo lo cual se
articula con una gobernanza limitada. El autor considera que a pesar
de que histéricamente las relaciones entre México y Estados Unidos se
han caracterizado por su alto grado de conflicto y tensién, los cuales
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se escenifican de manera importante en la frontera, ambos paises no
terminan de adoptar una mayor corresponsabilidad en la construccién
de lo que €l llama “politicas estratégicas” En su trabajo, el autor analiza
la actuaci6n del gobierno del presidente Obama en los temas de seguri-
dad, condicionados por la atencidn a los asuntos de la crisis econémica
y por una débil reforma migratoria. Sobre el tema de la seguridad, el
autor argumenta que €l mismo incluye aspectos de seguridad publica,
seguridad nacional, seguridad fronteriza y seguridad humana, por lo
que los 4mbitos donde se suscitan estos fenémenos van desde lo local,
hasta lo transfronterizo y lo global. Para demostrar lo anterior, Ramos
recurre a presentar el perfil de actores clave inmersos en las relaciones
Meéxico-Estados Unidos y en las relaciones fronterizas de seguridad, y
destaca la inexistencia de una visién integral del fendmeno de seguridad
y la falta de articulacion de los actores vinculados al mismo.

Por su parte, y en un séptimo capitulo, Marcos Reyes aborda el
concepto de relaciones intergubernamentales desde la perspectiva del
gobierno en red o red de politicas y de relaciones transgubernamenta-
les, tanto en el dmbito de los gobiernos centrales como de los locales,
y sostiene que la importancia de las relaciones intergubernamentales
se sustenta en el proceso de interaccion entre los gobiernos locales y
la federacién, asi como en la cantidad de formas que las mencionadas
interacciones asumen y en los procesos mediante los cuales se va a
producir la gestién intergubernamental. El concepto de las relaciones
transgubernamentales es concebido en el contexto de la globalizacion,
lo cual permite a los actores gubernamentales actuar mas allé de las
fronteras de su Estado-nacion. El autor discute también el tema de la
gobernanza transfronteriza entre México y Estados Unidos, lo cual
siguiendo los lineamientos del proyecto de investigacién que antecede
a este trabajo, se enfoca desde la perspectiva de la interdependencia
compleja, la cual se da por medio de multiples canales de conexién en-
tre las naciones por medio ya sea de relaciones formales e informales,
relaciones interestatales, relaciones transgubernamentales, relaciones
transnacionales o todas las anteriores, y a través de multiplicidad de
temas de la agenda, en la que se sobreponen temas de politica exterior
y de politica interna. Este trabajo también analiza las caracteristicas
que asumen las instituciones que sustentan y regulan el proceso de
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interdependencia entre los gobiernos y la sociedad transfronteriza de
Meéxico y Estados Unidos, y su papel en las redes que se han establecido
para fomentar la cooperacion y la gobernanza transfronteriza.

Un octavo capitulo dentro de esta misma seccién es el trabajo
en coautoria de Francisco Lara-Valencia, Carlos de la Parra, Mayra
Melgar, Kristofer Patrén y Carolina Sinchez. Los autores se centran
en una discusién acerca del cardcter contradictorio y politicamen-
te voluble de la regién fronteriza. Los autores relacionan el concepto
de gestién transfronteriza y de gobernanza para explicar la relacién
que existe entre la estructura y funcionamiento de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos (CGF). Se sostiene que las principales fun-
ciones de la CGF, representada por todos los gobernadores fronterizos
del norte de México y del sur de Estados Unidos, han sido la consulta,
la deliberacion y la cooperacién, esto en un contexto de fuertes asime-
trias sociales y econémicas, pero también de complementariedades. Se
destaca el papel que juega dicha CGF en la generacién de consensos y
coordinacién de actividades orientadas a fomentar el desarrollo de la
region transfronteriza en un ambiente sociopoliticamente complejo. Se
revisan conceptos como porosidad y permeabilidad que denotan cémo
la frontera al conectar poblaciones contiguas y economias, también
produce interdependencias y sinergias para la cooperacién, lo que a
su vez deviene en el surgimiento de amplias relaciones y redes sociales
entre empresas, organizaciones civiles y gobiernos regionales que so-
portan una agenda subnacional transfronteriza, que para impulsarse se
vale de instancias como la CGF.

El ultimo apartado de esta seccién estd a cargo de los coautores
Blanca Lara, Gustavo Cérdova, José Rodriguez y Justin Dutram, en él
analizan los resultados mds sobresalientes de una experiencia de co-
laboracién con un claro componente de relacién transfronteriza entre
2009y 2011, y destacan el papel jugado por un Consorcio Binacional,
cuyo objetivo fue la promocién de una visién transfronteriza del desa-
rrollo humano en la regién Sonora-Arizona y la generacién de un di4-
logo social entre actores académicos, econémicos, culturales y socia-
les, que tuvo su maxima expresién en dos coloquios en la regi6n, con
multiples resultados. De manera particular, se aborda dos experiencias
relacionadas con la cooperacién transfronteriza; una relacionada con
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el compartimiento de recursos naturales como los acuiferos transfron-
terizos y la otra referida a un proceso social como la migracion a partir
de la educacion basica en nifios migrantes. Antes de entrar de lleno a
la discusi6n de estas experiencias, los autores ofrecen una conceptua-
lizacién de lo que ellos llaman transfronterizacién y su relacién con el
desarrollo humano y la presentacién del contexto que da relevancia a
la regién Sonora-Arizona.

En la tercera y ultima seccién del libro, tiulada “Los procesos de
cooperacién y gobernanza en la regién transfronteriza México-Estados
Unidos’, se aborda las experiencias de integracién regional y formacién
de regiones transfronterizas en Europa y América Latina.

Este bloque abre con el décimo capitulo donde Giandomenico
Majone, Profesor Emérito del Instituto Universitario Europeo de Flo-
rencia, presenta la sintesis de una serie de charlas dictadas por €l mis-
mo para El Colef entre el 26 y 29 de septiembre de 2011, Basicamente,
se presenta una vision comparada de los procesos de integracioén en
América y Europa asi como el papel de los costos de transaccion que
favorecen o dificultan la integracién. El autor sostiene quela U.E. al ser
uno de los procesos de integracién mas antiguos, ha logrado desarro-
llar instituciones mas sélidas, lo que ha llevado a que la misma no sélo
se haya realizado en el plano econémico, sino también en lo politico
y social, con el resultado de disminuir los costos de transaccién que
desincentivarian la voluntad de integrarse y de avanzar hacia nuevos
niveles de integracién. Sin embargo, sefiala la existencia de una especie
de paradoja que, por un lado, reconoce en la U. E. una mayor fortaleza
institucional, y en el TLCAN una mayor flexibilidad para el manejo dela
integracién. También expone la estructura Y el nivel de gobernanza que
cada tipo de integracién ha alcanzado y menciona las dificultades que
implica el no lograr un proceso de integracién total.

Por su parte, en el décimo primer capitulo José Luis Rhi y Nahuel
Oddone abren una discusién acerca de los cambios de tipo end6geno
y exégeno que se han producido en América Latina en las dltimas dos
décadas del siglo XX. Para la década de 1980 la respuesta de muchos pai-
ses latinoamericanos a la crisis econémica Yy social que experimentaban
fue lo que ellos llaman el regreso de la democracia y la exploracién del
camino de la integracion. En cuanto a la década de 1990 los paises de
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la regi6n latinoamericana buscaron contrarrestar la llamada “década
perdida” que endeudé de manera importante a los paises vecinos y debi-
lit6 a sus gobiernos, dando paso al proceso de integracion del Mercado
Comun del Sur (Mercosur), cuyo recuento se hace para sus ultimos 19
anos. Los autores realizan una critica de la forma en que se ha analizado
este proceso de integracion y sugieren evaluar, por un lado, el grado de
estabilidad democrética que se ha alcanzado en la region y, por el otro,
determinar el nivel de reglas del juego que se han establecido alrededor
del proceso de integracién. Es en este contexto que se analiza la llamada
“clausula democritica del Mercosur” para articular la democracia con
la integracién econdmica regional, asi como el papel de los socios pe-
queiios en el juego de las asimetrias, y pugnan por el establecimiento de
una agenda que incluya nuevos consensos pro regionales, y que permita
avanzar hacia la coordinacién macroecondmica, la armonizacién aran-
celaria, y la reduccion de las asimetrias.

En el capitulo 12 se incluye el trabajo de Enrique José Varela Alvarez,
quien traza una discusion acerca de lo que sucede en la eurorregion
Galicia-Norte de Portugal del suroeste comunitario, como él lo llama,
para mostrar la experiencia de cooperacién e interdependencia de las
numerosas y diversas fronteras que se conformaron ahi a lo largo de
los siglos. El autor analiza los aspectos centrales de la cooperacion for-
mal e informal y reconstruye la identidad de esta eurorregion a partir
de una perspectiva multidisciplinaria que va mas alla de los habituales
componentes econémicos y politicos e incluye el estudio del discurso
de los individuos que viven los espacios transfronterizos y que ha per-
mitido en la region de estudio la consolidacién de un espacio fronte-
rizo vivo. La gobernanza transfronteriza es otro de los conceptos clave
que utiliza Varela para hablar de su ADN de la cooperacién, con lo que
recupera de manera especial las dimensiones de la cultura politica y
social a la vez que considera una perspectiva neoinstitucional para
entender los marcos intergubernamentales de cooperacion y gestién
publica. Para terminar, Varela también incursiona en el ambito de la
dimensién informal de la cooperacion, al analizar las interacciones
que tienen lugar entre los agentes gubernamentales, los politicos, los
empresarios y las personas que adquieren bienes y servicios a uno y
otro lados de la frontera.
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Finalmente, en la cuarta seccion, Luis F. Aguilar presenta las conclu-
siones de la obra en su conjunto, y desde una perspectiva critica resalta
las mayores contribuciones de los trabajos presentados; de la misma ma-
nera reflexiona sobre las respuestas inconclusas. El autor hace referencia
al tema general de la conferencia, sobre cooperacién y gobernanza, y se
pregunta si los autores han intentado responder a la pregunta de cual
es el eslabon perdido de este proceso de cooperacién y gobernanza. Al
respecto, reflexiona sobre los aspectos que abordaron cada uno de los
participantes e igual destaca las contribuciones tedricas para esclarecer
los conceptos guia de la conferencia que antecedi6 a este libro, tales
como interdependencia, asimetria, region transfronteriza, gobernanza
y cooperacién. También se resalta el valor de los estudios empiricos que
muestran las relaciones de cooperacién y gobernanza en el espectro de
integracion econémica y de la cooperacion transfronteriza.
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